Campania
Bonifiche

DETERMINAZIONE n. 47/20 \7

Oggetto: Procedura negoziata per I'affidamento di contratti di servizi e forniture di importo
superiore a 40.000,00 euro e inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria di cui all’art.
35 del D. Lgs. 50/2016.
Regolamento di disciplina:
- delle modalita di conduzione delle indagini di mercato e di costituzione dell’elenco
dei fornitori,
- dei criteri di scelta dei soggetti da invitare a presentare offerta.

L’AMMINISTRATORE UNICO

PREMESSO

Che ai sensi dell’art. 36, comma 1, lettera b) del D.Lgs. 50/2016, come modificato dal decreto
legislativo 19 aprile 2017, n. 56, gli affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e
inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 per le forniture e i servizi, avvengono mediante procedura
negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici, individuati
sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un
criterio di rotazione degli inviti.

Che le linee guida n. 4 dellANAC, di attuazione del D. lgs. 50/2016 recanti “Procedure per
Faffidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,
indagine di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate dal
Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, stabiliscono al punto 4.1.1
'opportunita che le amministrazioni si dotino, nel rispetto del proprio ordinamento, di un
regolamento in cui vengono disciplinate:

a) le modalita di conduzione delle indagini di mercato, eventualmente distinte per fasce di
importo;

b) le modalita di costituzione dell’elenco dei fornitori, eventualmente distinti per categoria e
fascia di importo;

c) i criteri di scelta dei soggetti da invitare a presentare offerta a seguito di indagine di
mercato o attingendo dall’elenco dei fornitori propri o da quelli presenti nel Mercato
Elettronico delle P.A. o altri strumenti similari gestiti dalle centrali di committenza di
riferimento.
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Che Campania Bonifiche srl ha la necessita di procedere ad affidamenti di forniture e servizi per lo
svolgimento delle attivita rese a favore dei Consorzi di Bonifica a essa associati di importo
compreso tra 40.000 euro la soglia di cui all'articolo 35 per le forniture e i servizi;

DETERMINA

1) di approvare il regolamento allegato, che costituisce parte integrante e sostanziale della
presente determinazione,

2) di disporre la pubblicazione del regolamento sul sito istituzionale della Societ,
www.campaniabonifiche.org , alla pagina ‘Amministrazione trasparente’.

Napoli, 9 maggio 2017

L’AMMINISTI}!ATORE NICO
o]
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REGOLAMENTO

DISCIPLINA
DELLE MODALITA’ DI CONDUZIONE DELLE INDAGINI DI MERCATO E DI COSTITUZIONE
DELL'ELENCO FORNITORI;
DEI CRITERI DI SCELTA DEI SOGGETTI DA INVITARE A PRESENTARE OFFERTA
(Linee Guida n. 4 ANAC recanti “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagine di mercato e formazione e gestione degli
elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio dell’ Autorita con delibera n. 1097 del 26

ottobre 2016).
Articolo 1
Modalita di individuazione degli operatori economici per affidamenti inferiori alle soglie
comunitarie

In relazione a quanto stabilito dal punto 4 delle Linee Guida n. 4 ANAC, Vindividuazione degli
operatori economici da invitare alle procedure previste dall’articolo 36, comma 2, lett. b) del
Codice degli appalti avviene mediante:

a) indagini di mercato effettuate da Campania Bonifiche srl mediante avviso pubblicato sul
proprio profilo del committente (sezione “Bandi e gare” del sito internet) per un periodo
non inferiore a quindici giorni, specificando i requisiti minimi richiesti ai soggetti che si
intendono invitare a presentare offerta;

b) estrazione da un elenco di operatori economici formato a seguito di aviso pubblico, nel
quale & rappresentata la volonta della stazione appaltante di realizzare un elenco di
soggetti da cui possono essere tratti i nomi degli operatori da invitare.

Articolo 2
Modalita di effettuazione dell’indagine di mercato per procedure di affidamento di appalto di
valore inferiore alle soglie comunitarie

1. Uindagine di mercato & preordinata a conoscere I'assetto del mercato, i potenziali concorrenti,
gli operatori interessati, le relative caratteristiche soggettive, le soluzioni tecniche disponibili, le
condizioni economiche praticate, le clausole contrattuali generalmente accettate, al fine di
verificarne la rispondenza alle reali esigenze di Campania Bonifiche srl. Tale fase non ingenera
negli operatori alcun affidamento sul successivo invito alla procedura.
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2. Durante lo svolgimento delle indagini di mercato il responsabile unico del procedimento ha cura
di tenere comportamenti improntati al principio di correttezza e buona fede, non rivelando le
informazioni fornite dagli operatori consultati.

3. Le indagini di mercato sono svolte secondo le modalita ritenute pili convenienti da Campania
Bonifiche srl, differenziate per importo e complessitd di affidamento, secondo i principi di
adeguatezza e proporzionalita, anche tramite la consultazione dei cataloghi elettronici del mercato
elettronico propri o di altre stazioni appaltanti, nonché di altri fornitori esistenti, formalizzandone i
risultati, eventualmente ai fini della programmazione e dell’adozione della determina a contrarre
o dell'atto equivalente, avendo cura di escludere quelle informazioni che potrebbero
compromettere la posizione degli operatori sul mercato di riferimento. Campania Bonifiche sri
terra comunque conto dell’esigenza di protezione dei segreti tecnici e commerciali.

4. Campania Bonifiche srl assicura I'opportuna pubblicita dell’attivita di esplorazione del mercato,
scegliendo gli strumenti pit idonei in ragione della rilevanza del contratto per il settore
merceologico di riferimento e della sua contendibilita, da valutare sulla base di parametri non solo
economici. A tal fine pubblica un avviso sul profilo di committente, nella sezione “amministrazione
trasparente” sotto la sezione “bandi e contratti”, o ricorre ad altre forme di pubblicita. La durata
della pubblicazione & stabilita in ragione della rilevanza del contratto, per un periodo minimo
identificabile in quindici giorni, salva la riduzione del suddetto termine per motivate ragioni di
urgenza a non meno di cinque giorni.

5. L'avviso indica almeno il valore dell’affidamento, gli elementi essenziali del contratto, i requisiti
di idoneita professionale, i requisiti minimi di capacitad economica/finanziaria e le capacita tecniche
e professionali richieste ai fini della partecipazione, il numero minimo ed eventualmente massimo
di operatori che saranno invitati alla procedura, i criteri di selezione degli operatori economici, le
modalita per comunicare con la stazione appaltante. Inoltre, nellawviso di indagine di mercato
Campania Bonifiche srl si puo riservare la facolta di procedere alla selezione dei soggetti da
invitare mediante sorteggio, di cui sara data successiva notizia.

Art. 3
Modalita di individuazione degli operatori economici da elenchi

1. Campania Bonifiche srl puo individuare gli operatori economici da invitare, selezionandoli da
elenchi appositamente costituiti, secondo le modalita di seguito individuate, ai sensi dell’art. 36,
comma 2, lett. b), del Codice. Gli elenchi sono costituiti a seguito di avviso pubblico, nel quale &
rappresentata la volonta della stazione appaltante di formare un elenco di soggetti da cui possono
essere tratti i nomi degli operatori da invitare. L’avviso & reso conoscibile mediante pubblicazione
sul profilo del committente nella sezione “amministrazione trasparente” sotto la sezione “bandi e
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contratti”, o altre forme di pubblicita. L'avviso indica i requisiti generali di moralita di cui all’art. 80
del Codice che gli operatori economici devono possedere, la modalitd di selezione degli operatori
economici da invitare, le eventuali categorie e fasce di importo in cui 'amministrazione intende
suddividere I'elenco e gli eventuali requisiti minimi richiesti per I'iscrizione, parametrati in ragione
di ciascuna categoria o fascia di importo. La dichiarazione del possesso dei requisiti pud essere
facilitata tramite la predisposizione di formulari standard da parte di Campania Bonifiche srl
allegati all’avviso pubblico, eventualmente facendo ricorso al DGUE.

2. Liscrizione degli operatori economici interessati prowvisti dei requisiti richiesti & consentita
senza limitazioni temporali. L'operatore economico attesta il possesso dei requisiti mediante
dichiarazione sostitutiva in conformita alle previsioni del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di cui al D.P.R. 28 dicembre 2000, n.
445. 'operatore economico & tenuto a informare tempestivamente Campania Bonifiche stl
rispetto alle eventuali variazioni intervenute nel possesso dei requisiti secondo le modalita fissate
dalla stessa.

3. Campania Bonifiche srl procede alla valutazione delle istanze di iscrizione nel termine di trenta
giorni dalla ricezione dell’istanza.

4. Campania Bonifiche srl stabilisce che la revisione dell’elenco avvenga con cadenza semestrale, o
al verificarsi di cambiamenti nelle esigenze relative alle forniture e ai servizi da affidare ovvero
cambiamenti del profilo degli operatori (cancellazione degli operatori che abbiano perduto i
requisiti richiesti o loro collocazione in diverse sezioni dell’elenco). La trasmissione della richiesta
di conferma dell’iscrizione e dei requisiti pud avvenire via PEC e, a sua volta, I'operatore
economico puo darvi riscontro tramite PEC.

Campania Bonifiche srl esclude, altresi, dagli elenchi gli operatori economici che secondo motivata
valutazione hanno commesso grave negligenza o malafede nell’esecuzione delle prestazioni
affidate o che hanno commesso un errore grave nell’esercizio della loro attivitd professionale.
Possono essere del pari esclusi quegli operatori economici che non presentano offerte a seguito di
tre inviti nel biennio.

5. Gli elenchi, non appena costituiti, sono pubblicati sul sito web www.campaniabonifiche.org.

Art. 4
Criteri di scelta dei soggetti da invitare a presentare offerta

1. Una volta conclusa l'indagine di mercato e formalizzati i relativi risultati, overo consultati gli
elenchi di operatori economici, Campania Bonifiche srl seleziona, in modo non discriminatorio, gli
operatori da invitare, in numero proporzionato allimporto e alla rilevanza del contratto e,
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comunque, in numero almeno pari a cinque, sulla base dei criteri definiti nella determina a
contrarre ovvero dell’atto equivalente, tenendo comunque conto del valore economico
dell’affidamento.

2. Ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b}, del Codice, Campania Bonifiche srl garantisce il rispetto
del principio di rotazione degli inviti, al fine di favorire la distribuzione temporale delle opportunita
di aggiudicazione tra tutti gli operatori potenzialmente idonei e di evitare il consolidarsi di rapporti
esclusivi con alcuni di essi. Pertanto, I'invito all’affidatario uscente sara, per il suo carattere di
eccezionalita, adeguatamente motivato, con riguardo al numero ridotto di operatori presenti sul
mercato, al grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale
(esecuzione a regola d’arte, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) ovvero alloggetto e alle
caratteristiche del mercato di riferimento.

3. Nel caso in cui non sia possibile procedere alla selezione degli operatori economici da invitare
sulla base dei requisiti posseduti, Campania Bonifiche srl puo procedere al sorteggio, a condizione
che cid sia stato debitamente pubblicizzato nellawiso di indagine esplorativa o nell’awviso di
costituzione dell’elenco. In tale ipotesi Campania Bonifiche srl rende tempestivamente noto, con
adeguati strumenti di pubblicita, la data e il luogo di espletamento del sorteggio, adottando gli
opportuni accorgimenti affinché i nominativi degli operatori economici selezionati tramite
sorteggio non vengano resi noti, né siano accessibili, prima della scadenza del termine di
presentazione delle offerte.

4, Campania Bonifiche srl pud invitare il humero di operatori che ritiene pil confacente alle
proprie esigenze - indicandolo nella determina a contrarre o nell'atto equivalente - purché non
inferiore al minimo previsto dall’art. 36 del Codice.

5. Campania Bonifiche srl invita contemporaneamente tutti gli operatori economici selezionati
compreso eventualmente I'aggiudicatario uscente a presentare offerta a mezzo PEC owvero,
quando cid non sia possibile, tramite lettera in conformita a quanto disposto dall’art. 75, comma 3
del Codice oppure mediante le specifiche modalita previste dal singolo mercato elettronico.

6. Linvito contiene tutti gli elementi che consentono agli operatori di formulare un’offerta
informata e dunque seria, tra cui almeno:

a) l'oggetto della prestazione, le relative caratteristiche tecniche e prestazionali e il suo importo
complessivo stimato;

b) i requisiti generali, di idoneita professionale e quelli economico-finanziari/tecnico-organizzativi
richiesti per la partecipazione alla gara o, nel caso di operatori economici selezionati da un elenco,
la conferma del possesso dei requisiti speciali in base ai quali sono stati inseriti nell’elenco;

¢) il termine di presentazione dell’offerta ed il periodo di validita della stessa;
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d) l'indicazione del termine per I'esecuzione della prestazione;

e) il criterio di aggiudicazione prescelto, nel rispetto di quanto disposto dall’art. 95 del Codice. Nel
caso si utilizzi il criterio del miglior rapporto qualita/prezzo, gli elementi di valutazione e la relativa
ponderazione;

f) 1a misura delle penali;

g) l'indicazione dei termini e delle modalita di pagamento;

h) 'eventuale richiesta di garanzie;

i) il nominativo del RUP;

i) 1a volonta di avvalersi della facoltd prevista dell’art. 97, comma 8, d.lgs. 50/2016, purché
pervengano almeno dieci offerte valide, con I'avvertenza, che in ogni caso la stazione appaltante
valuta la conformita di ogni offerta, che in base ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa;
k) lo schema di contratto ed il capitolato tecnico, se predisposti;

l) il criterio di aggiudicazione prescelto, motivando adeguatamente nel caso di applicazione del
criterio del minor prezzo, di cui all’art. 95, comma 4, del Codice.

7. Le sedute di gara, siano esse svolte dal Rup che dal seggio di gara owero dalla commissione
giudicatrice, saranno tenute in forma pubblica, ad eccezione della fase di valutazione delle offerte
tecniche, e le relative attivitd saranno verbalizzate.

8. Il possesso dei requisiti, autocertificati dall’operatore economico nel corso della procedura, &
verificato da Campania Bonifiche srl secondo le modalita di cui ai commi 5 e 6 dell’art. 36 d.Igs.
50/2016. La verifica & obbligatoria nei confronti del solo aggiudicatario, salva la facolta di
effettuare verifiche nei confronti di altri soggetti, conformemente ai principi in materia di
autocertificazione di cui al d.p.r. n. 445/2000.

Napoli, 8 maggio 2017
L'AMMINIS ATOiE UNICO
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